Свод предложений,

поступивших по результатам проведения публичных консультаций 
по проекту решения Тверской городской Думы «О внесении изменения в решение Тверской городской Думы от  30.09.2015 № 211 «Об утверждении значений коэффициента социально-экономических особенностей в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории города Твери»
В соответствии с требованиями пункта 2.5. постановления администрации города Твери от 09.12.2014 № 1631 «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, разрабатываемых органами администрации города Твери, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города Твери, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» извещены о проведении публичных консультаций следующие заинтересованные органы, организации, лица: 

1. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Тверской области

2. Министерство имущественных и земельных отношений Тверской области

3. Тверское региональное отделение общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»

4. Тверская городская Дума
В результате проведения публичных консультаций поступило одно предложение:
	№ п/п
	Наименование органа, организации, индивидуального предпринимателя, физического лица представивших предложение
	Содержание предложения по предлагаемому правовому регулированию
	Результат рассмотрения предложения (предполагается ли использовать предложение либо обоснование об отказе его использования)

	1.


	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Тверской области А. В. Стамплевский
	Предложение о необоснован-ности принятия рассматрива-емого проекта решения Тверской городской Думы по следующим причинам:

1. Предполагаемое правовое регулирование направлено только на пополнение бюджета и не учитывает цель вовлечения государственного имущества в хозяйственный оборот.

2.  Выбранный вариант решения проблемы не является оптимальным, поскольку окажет негативное воздействие на субъектов предпринимательской деятельности.
3. Поступление денежных средств в бюджет города Твери должно обеспечиваться не за счет увеличения финансового бремени на предпринимателей, а путем создания условий для увеличения количества сдаваемых в аренду объектов недвижимости, в т.ч. земельных участков.

4. Предлагаемое правовое регулирование приведет к росту издержек субъектов предпринимательской деятельности

Кроме этого, в направленном предложении указано, что пояснительная записка к проекту нормативно-правового акта не отражает прогноз воздействия на регулируемую сферу и круг лиц, подвергшихся регулирующему воздействию и не представлены необходимые расчеты роста издержек субъектов предпринимательской деятельности (не произведен расчет дополнительной финансовой нагрузки на бизнес)
	Полагаем  нецелесообразным учитывать данное предложение по следующим основаниям. 

1. Предполагаемое правовое регулирование в первую очередь направлено на приведение в равные условия арендаторов муниципальных земельных участков и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, поскольку размер арендной платы за пользование земельными участкам, находящимися в муниципальной собственности ежегодно индексируется на коэффициент инфляции (решение Тверской городской Думы от 15.04.2009 № 36 (76)), а размер арендной платы за пользование земельными участкам, государственная собственность на которые не разграничена – нет (Положение о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Тверской области, а также за пользование земельными участками из категории земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной собственности Тверской области, в случае их предоставления без проведения торгов, утвержденное  Постановлением администрации Тверской области от 26.12.2007 № 396-па такой индексации не предусматривает).
Вовлечения в хозяйственный оборот земельных участков: согласно п.1 ст.27 Земельного кодекса РФ оборот земельных участков осуществляется в соответствии с гражданским законодательством и Земельным кодексом РФ. Собственник здания, сооружения, находящего на чужом земельном участке, имеет преимущественное право покупки или аренды земельного участка. Если выявляются случаи использования земельных участков собственниками расположенных на таких участках зданий, строений, сооружений без правоустанавливающих документов на землю, данные лица в добровольном либо судебном порядке понуждаются к оплате сумм неосновательного обогащения за пользование земельными участками без правоустанавливающих документов и оформлению прав на землю. Указанная работа в отношении расположенных на территории города Твери земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, 01.01.2015 осуществляется департаментом управления имуществом и земельными ресурсами администрации города Твери. 

Возможный дополнительный доход бюджета города Твери от принятия указанного проекта решения (с учетом площади находящихся в аренде земельных участков, их кадастровой стоимости и сложившегося процента собираемости) составляет около 10 млн.руб., доля данного дополнительного дохода в общей сумме доходов бюджета города Твери – около 0,05%

2. Выбранные вариант решения проблемы является единственно возможным способом достижения поставленной цели, поскольку к компетенции органов местного самоуправления Тверской области в части порядка определения размера арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, относится только утверждение значений коэффициентов социально-экономических особенностей.

3. Предлагаемые данным проектом решения изменения касаются не только субъектов предпринимательской деятельности, а всех физических и юридических лиц, являющихся собственниками зданий строений, сооружений, расположенных на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, являющихся арендаторами таких земельных участков, а также использующих земельные участки без правоустанавливающих документов (неосновательное обогащение). Увеличение поступления денежных средств в бюджет города Твери от аренды земель, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется не столько за счет увеличения финансового бремени на этих лиц, сколько за счет увеличения процента собираемости, усиления претензионно-исковой работы, в т.ч. в рамках законодательства о несостоятельности (банкротсве), понуждения к оформлению прав на землю, а также изъятия неиспользуемых либо неэффективно используемых земельных участков (в т.ч. в судебном порядке) и повторного вовлечения их в хозяйственный оборот.
4. Предлагаемое правовое регулирование приведет к росту издержек арендаторов земельных участков (не только являющихся субъектами предпринимательской деятельности) в виде увеличения размера арендной платы на 4,1 %.  Общая сумма дополнительных доходов бюджета города Твери и, соответственно, сумма дополнительных издержек арендаторов земельных участков оценивается в 10 млн.руб. Количество лиц, на которые распространятся предлагаемы изменения – около 6 тыс.
В отношении прогноза воздействия на регулируемую сферу и круг лиц, подвергшихся регулирующему воздействию и расчетов роста издержек субъектов предпринимательской деятельности (дополнительной финансовой нагрузки на бизнес): увеличения годового размера арендной платы на 4,1 % по сравнению с 2018 годом (в каждом случае в зависимости от характеристик арендуемого земельного участка абсолютная величина увеличения размера арендной платы индивидуальна). 

Общая сумма возможного дополнительного дохода бюджета города Твери оценивается в 10 млн.руб. Дополнительных расходов бюджета города Твери для реализации данного проекта решения не предвидится. 

В пояснительной записке к проекту нормативно-правового акта данная информация, как и вся иная информация, предусмотренная в 2.4 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативно-правовых актов, разрабатываемых органами администрации города Твери, и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации города Твери, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного Постановлением администрации города Твери от 09.12.2014 № 1631, указана.
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